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Introducgao

A presente nota metodoldgica tem como objetivo apresentar as principais alteragdes realizadas na série

das Estatisticas Fiscais do Governo Geral que sdo compiladas e apresentadas de acordo com a
metodologia do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014 do Fundo Monetario Internacional-
FMI (em inglés, Government Finance Statistics Manual — GFSM 2014). Todas as estatisticas sdo
apresentadas na estrutura do Demonstrativo de Operacdes, que é um resumo das transacdes do governo

apresentando detalhes das receitas, gastos e investimento liquido em ativos nao financeiros.
Dentre os principais aperfeicoamentos realizados na série destacam-se:

i) Aprimoramento do processo de consolidagdo (exclusdo dos fluxos intergovernamentais) do

governo geral;

ii) Novo formato de apresentacdo e revisdo da nomenclatura dos principais agregados do

Demonstrativo de Operacgdes;
iii) Desagregacao das principais rubricas de receita e despesa; e
iv) Elaboracdo de glossario.

Os aperfeicoamentos realizados buscam adequar o conjunto de estatisticas fiscais do governo geral a
realidade brasileira com o objetivo de incentivar seu entendimento e utilizacdo, facilitando a analise da
politica fiscal. A seguir serdo detalhados as principais alteraces, com destaque para a revisdao do processo

de consolidagao.
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1. Revisao do processo de consolidacao

A alteracdao metodoldgica mais significativa nas estatisticas fiscais do governo geral foi o aprimoramento

no processo de consolidacdo, em especial no que se refere a metodologia de tratamento das

discrepancias nos registros de despesas e receitas de transferéncias intergovernamentais.

De acordo com o Manual de Estatisticas de Finangas Publicas de 2014 — MEFP 2014 (FMI, 2014), a
consolidacdao é um método de apresentacdo das estatisticas fiscais que implica tratar um conjunto de
unidades como se fossem uma Unica. As transagdes e ativos/passivos entre unidades que compdem um
mesmo setor devem ser eliminadas para efeito de consolidacdo em um nivel maior de agregacdo, com
destaque especial para as contas contabeis relativas a transferéncias e juros. Assim, para que possa ser
feita uma andlise no nivel de cobertura de governo geral, deve ser realizada primeiramente a consolidacao
dos dados de governo central, estados e municipios de modo a gerar dados de governo geral em bases
consistentes e sem duplicidade de valores. Para ndo incorrer em perda de informacdes analiticas, o MEFP

2014 recomenda a publicacdo dos dados das esferas em separado e na forma consolidada.

Em principio, quando identificamos uma transacao a ser eliminada por meio de consolidagdo, como uma
transferéncia concedida pelo governo central a um governo local, a contraparte deve manter o valor
recebido correspondente da transferéncia em suas contas (neste caso, o governo local). No entanto, ao
revisar as contas da contraparte, encontramos valores de transferéncia diferentes. Existem muitas razoes
para essas discrepancias, como diferencas no momento do registro, diferencas de classificacdo,
discrepancias contabeis, diferencas de avalia¢do etc. Abordar e tentar reconciliar essas discrepancias, isto
é, igualar os valores dos fluxos de despesas e receitas intergovernamentais, ndo apenas promove a

consolidacdo adequada, mas também melhora a qualidade geral dos dados.

Ha diversas possibilidades para o tratamento dessas discrepancias, e o FMI recomenda algumas regras
praticas que podem ser usadas na compilacdo das estatisticas, como a regra “de cima para baixo” (“top-
down”), por exemplo. De acordo com este principio, os registros contdbeis efetuados pelas esferas
superiores sdao mais consistentes e confidveis que os feitos pelas outras esferas. Nesse sentido, o dado
declarado pela Unido deveria ser priorizado em relacdo aos dos estados, os quais, por sua vez, sdo
preferiveis do que os efetuados pelos municipios. Atualmente, para a consolidacao das Estatisticas Fiscais
do Governo Geral o método de tratamento das discrepancias nos dados das transferéncias segue, dentre

outros principios, essa regra “de cima para baixo”.

A seguir, o presente texto apresenta os desafios envolvidos nessa abordagem, considerando a realidade
brasileira, e aponta caminhos para o aprimoramento do método de tratamento das discrepancias nas
transferéncias. Para tanto, o trabalho esta organizado da seguinte forma: inicialmente, é feito um breve
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resumo metodoldgico do tema, com base nos manuais de referéncia do FMI* — Government Finance
Statistics Manual 2014 (FMI, 2014) e Government Finance Statistics: Compilation Guide for Developing
Countries (FMI, 2011). Em seguida, apresenta-se o tratamento atual adotado nas Estatisticas Fiscais do
Governo Geral, e sdo discutidos os resultados das discrepancias nos dados e os impactos deste método
em alguns itens da receita de estados e municipios. Na terceira se¢cdao, um tratamento alternativo é

proposto, destacando seus efeitos nas estatisticas fiscais.

1.1. Resumo metodoldgico

Como destacado anteriormente, é usual a existéncia de discrepancias entre os valores de transferéncias
intergovernamentais registrados pelas distintas partes envolvidas. Para lidar com essas diferencas, o Guia
de compilagdo de estatisticas de finangas publicas para paises em desenvolvimento (FMI, 2011)

recomenda algumas regras praticas, em especial:

(a) A regra “de um lado”: Se uma das partes fornecer evidéncias convincentes de que uma transacao foi
realizada, ela pode ser imputada a outra parte, mesmo na auséncia dos registros da contraparte. Quando
tal ajuste é feito nos dados de uma unidade onde as transacdes ndo podem ser diretamente identificadas,

os registros dessa unidade precisam ser modificados adequadamente.

(b) Aregra “de cima para baixo”: Frequentemente, as contas orcamentarias, ou contas do governo central
como um todo, sdo mais completas, oportunas, detalhadas e precisas do que, por exemplo, as contas do
governo local (ou mesmo as contas extraorcamentarias). Quando ha evidéncias claras de que o governo
central fez uma transferéncia (ou qualquer outra transacdo) para um governo local, a transacgdo, seu
momento e seu valor podem ser imputados ao governo local. Da mesma forma, muitas vezes se pode

contar com o originador de uma transacdo para ter registros contdbeis mais confiaveis.

Cabe destacar que ao seguir qualquer dessas regras, alguns registros realizados pelas esferas inferiores
sdo desconsiderados e novos valores sdo imputados em seus lugares, o que resultaria em impacto em
alguns agregados fiscais, caso nenhum outro tratamento fosse realizado. Assim, é preciso estabelecer
uma hipdtese a respeito dos motivos de tais discrepancias: se partirmos do suposto de que a transa¢ao
ndo foi captada pelo ente recebedor, bastaria a imputacao dos dados da esfera superior. Por outro lado,

se a discrepancia for fruto de diferencas na classificacao, isto significa que a receita foi registrada pelo

! https://data.imf.org/?sk=a0867067-d23c-4ebc-ad23-d3b015045405&sId=1390288795525
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ente recebedor, mas em item distinto. Na pratica, se este for o caso, a regra de “cima para baixo” estaria
contabilizando duplamente esta receita, o que resultaria em impacto em agregados relevantes, como
receita, despesa e necessidade de financiamento. Neste sentido, parece razoavel adotar a premissa de
que ndo deveria haver impacto fiscal quando da realizagdo dos ajustes de consolidagao, ou seja, de que
as esferas subnacionais realizam todos os seus registros contdbeis, mesmo que de maneira ndo aderente
as praticas das esferas superiores (diferengas de momento no registro do fluxo, de classificacdo, de forma

de contabilizagdo, se bruta ou liquida de dedugdes legais).

As regras basicas podem ser aplicadas para obter consisténcia entre os valores de ambas as partes,
mantendo os itens totais inalterados. Essas corre¢bes sdo subprodutos benéficos do processo de
consolidacdo, e ndo resultados da prdpria consolidacdo, que é sempre simétrica. Em outras palavras, a
consolidagdo ocorre apds a reconciliagcdo dos valores e envolve a eliminagdao do mesmo valor para ambas

as partes.

Analisando os valores de discrepancia, percebe-se que as receitas de transferéncias de governos regionais
sdo registradas a menor que a soma das despesas de transferéncias totais. Considerando a manutencao
da consisténcia entre os valores de ambas as partes, para manter os itens totais de receita e despesa
inalterados, as metodologias de tratamento de discrepancia adotam a hipdtese de que se as receitas
foram registradas a menor nas transferéncias recebidas pelos governos regionais, elas foram registradas
a maior em outras rubricas. Assim sendo, as metodologias de tratamento de discrepancia realizam o
ajuste por meio do aumento dos valores de receita de transferéncia e reducdo dos valores em outras

receitas, para que as contas de receitas totais ou despesas totais sejam inalteradas.

Abordar e tentar reconciliar essas discrepancias ndo apenas promove a consolidacdo adequada, mas

também melhora a qualidade geral dos dados.

Por fim, vale ressaltar que, como alerta o guia de compilacdo do FMI, o julgamento e o bom senso devem
sempre ser aplicados durante a consolidagdo, e a observacgado de seus resultados praticos pode indicar a
necessidade de aprimoramentos. O esforco e custo de identificacdo de um montante a consolidar devem
ser diretamente proporcionais a magnitude esperada do montante e, portanto, seu impacto nos

agregados.
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1.2. Metodologia anterior

A metodologia de ajuste das discrepancias na consolidacdo até entdo utilizada nas Estatisticas Fiscais do
Governo Geral adotava a regra pratica de “cima para baixo”, isto é, considerava que os registros contabeis
efetuados pelas esferas superiores sao mais consistentes e confidveis que os feitos pelas outras esferas.
Nesse sentido, o registro feito pela Unido é mais fidedigno que os realizados pelos estados, os quais, por

sua vez, realizam registros mais consistentes que os efetuados pelos municipios.

Cabe destacar que ao seguir essa regra, alguns registros realizados pelas esferas inferiores sao
desconsiderados e novos valores sdao imputados em seus lugares, o que resultaria em um impacto fiscal
caso nenhum outro tratamento fosse realizado. Assim, uma outra premissa adotada foi a de que nao
deveria haver impacto fiscal quando da realiza¢cdo dos ajustes de consolidacdo. Ou seja, partiu-se do
pressuposto de que as esferas subnacionais realizam todos os seus registros contabeis, mesmo que de
maneira ndo aderente as praticas de suas contrapartes. Na pratica, isto implica que os valores adicionados
ou subtraidos das transferéncias das esferas inferiores devem ser compensados por ajustes da mesma

magnitude em outros itens da receita ou gasto.

Neste sentido, para ter uma no¢ao mais precisa dos impactos deste tratamento nos resultados das
estatisticas fiscais, € importante observar a magnitude e a evolucdo das discrepancias, assim como dos
ajustes compensatérios necessdrios para ndo impactar os agregados da receita, despesa e/ou
necessidade de financiamento. Os Graficos 1 a 6 evidenciam o volume e a evolucdo das transferéncias e

discrepancias no caso brasileiro, calculadas a partir da aplicacdo da regra “de cima para baixo”.

Grdfico 1 - Evolugdo da despesa e receita com transferéncias
correntes do governo central e dos estados - 2010 a 2019
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Grdfico 2 - Evolugdio da discrepdncia entre as transferéncias
correntes: governo central e estados - 2010 a 2019
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Com os Graficos 1 e 2, fica claro que o Governo Central reporta, em todos os anos da série, valores de
despesas de transferéncias correntes aos estados superiores ao encontrado nos registros de receitas de
transferéncias correntes dos governos estaduais advindas do Governo Central. Além disso, ainda é
possivel notar que houve crescimento significativo desta diferenca no exercicio de 2017, movimento que

culminou, em 2019, com discrepancia de RS 60 bilh&es (32% a mais do que o registrado pelos estados).

No caso das transferéncias de capital originadas da Unido e destinadas aos estados, conforme Graficos 3
e 4, nota-se discrepancia mais baixa em termos absolutos. Por outro lado, em termos relativos, os dados
do Governo Central sdo expressivamente superiores em alguns anos, com destaque para 2012 (76% maior

que o registro dos estados), 2016 e 2017 (aproximadamente 50%).

Grdfico 3 - Evolugdio da despesa e receita com transferéncias Grdfico 4 - Evolugdo da discrepdncia entre as transferéncias
de capital do governo central e dos estados - 2010 a 2019 de capital: governo central e estados - 2010 a 2019
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No caso dos municipios, que recebem transferéncias do Governo Central e dos governos estaduais, a
discrepancia é calculada, para simplificacdo, entre as receitas de transferéncias reportadas nos relatérios
contabeis dos governos locais, e o total das despesas de transferéncias para municipios registradas pelas

esferas superiores.

Secretaria do Tesouro Nacional — Estatisticas Fiscais do Governo Geral 10



)§ TESOURONACIONAL

Grdfico 5 - Evolugdio da despesa e receita com transferéncias Grdfico 6 - Evolugdo da discrepdncia entre as transferéncias
correntes: governo central, estados e municipios - 2010 a correntes: governo central, estados e municipios — 2010 a
2019 2019
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Ao contrdrio do observado nos estados em sua relacdo ao governo central, no caso dos municipios, as
esferas superiores registram despesas de transferéncias correntes para governos locais em valores
inferiores ao reportado pelos entes recebedores, conforme reportado nos Graficos 5 e 6. Além disso, é
interessante notar que essa discrepancia se aproxima do oposto da discrepancia calculada para os
estados, como pode ser visto no Grafico 7. Nao é claro, a principio, o principal determinante desses
resultados. Muito provavelmente envolve uma combinacdo de fatores, tais como alguns daqueles
apontados pelo FMI (2011): diferengas no momento da apuracao, distintos métodos de reportar a receita

(liquida ou bruta de determinadas deducdes legais), diferencas de classificacdo etc.
Grdfico 7 - Evolugdio da discrepdncia entre o total das transferéncias: governo central, estados e municipios - 2010 a 2019
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Analisando os valores de discrepancia, percebe-se que as receitas de transferéncias de governos regionais
sdo registradas a menor que a soma das despesas de transferéncias. Considerando a manutengao da
consisténcia entre os valores de ambas as partes, para manter os itens totais de receita e despesa
inalterados, as metodologias de tratamento de discrepancia adotam a hipdtese de que se as receitas
foram registradas a menor nas transferéncias recebidas pelos governos regionais, elas foram registradas
a maior em outras rubricas. Assim sendo, é realizado o ajuste por meio do aumento dos valores de receita
de transferéncia e reducdo dos valores em outras receitas, para que as contas de receitas totais ou

despesas totais ndo sejam alteradas.

Uma vez calculados os valores da discrepancia por esfera e ajustados os dados das transferéncias, é
preciso compensar este ajuste em outros itens, para evitar que haja impacto fiscal na receita, despesa
e/ou necessidade de financiamento. Parece razodvel que essa compensacgdo seja feita em itens residuais
da receita, como “1441 — outras receitas correntes” e “1442 — outras receitas de capital”, mas o volume
do ajuste necessario é muito expressivo, e geraria resultados negativos de modo sistematico, como pode
ser observado na simulacdo feita na Tabela 1. A série com dados negativos em quase todos os exercicios,
e em valores significativos a partir de 2017, constitui evidéncia de que este tratamento ndo seria o mais
adequado. Além de resultado contraintuitivo, é indicio de que, caso haja diferencas de classificacdo ou de
pratica contabil (bruto ou liquido de deducgdes), estas ndo estdo restritas ao item “1441 — outras receitas

correntes”.

Tabela 1 — Estados: simulagdo do ajuste de consolidagéo das transferéncias correntes compensado em “1441 — outras
transferéncias correntes” - 2010 a 2019

Dados em: RS bilhées

Fonte: STN

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1331- Transferéncias e doagdes entre
governos

1331- Transferéncias e doagdes entre
governos (pos ajuste de consolidagdo)

100,0 112,3 119,5 125,5 140,7 142,6 156,1 152,7 172,2 1885
120,3 1296 1409 149,1 1646 1683 1859 2089 230,7 2499

1441 - Outras receitas correntes 8,4 11,4 11,6 14,3 13,3 29,4 21,6 20,4 14,3 18,3

1441 - Outras receitas correntes (pos

. - -11,9 -5,9 -9,7 -9,3 -10,6 3,7 -8,2 -35,9 -44,2 -43,2
ajuste de consolidagdo)
TOTAL 108,4 123,7 131,2 139,9 154,0 172,0 177,7 173,0 186,5 206,7
TOTAL (p6s ajuste de consolidagao) 1084 123,7 1312 1399 1540 1720 177,7 173,0 186,5 206,7

Neste contexto, optou-se por distribuir o valor da compensacdo do ajuste de consolidacao, relativo as
discrepancias nas transferéncias, por mais itens de classificacdo da receita de acordo com a participacao
no total da receita. Os resultados para os governos estaduais sdo detalhados na Tabela 2, com o exemplo

para o exercicio de 2019, e nos Graficos 8 e 9, que apresentam as séries afetadas pelo ajuste. E importante
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destacar que os itens relativos as receitas de impostos ndo foram modificados, por serem considerados
agregados mais relevantes e que, portanto, deveriam estar sujeitos ao minimo de interferéncia

metodoldgica.

Tabela 2 — Estados: ajuste de consolidagdo das transferéncias compensado em “12 — Contribuigcbes sociais” e “14 — Outras
receitas” - 2019
Dados em: RS bilhdes

Fonte: STN
a9
Receita Estados m
do ajuste 0 ajuste
12 ContribuigGes sociais 84,70 -36,53 48,17
1221 Contribui¢Ges de empregados 35,37 -15,25 20,12
1222 Contribui¢des de empregadores 49,33 -21,27 28,06
14 Outras receitas 60,39 -24,96 35,43
1411 Juros 2,52 0,00 2,52
1412 Rendas patrimoniais - Dividendos 3,03 -1,31 1,72
1415 Rendas patrimoniais - Aluguéis 1,81 -0,78 1,03
1422 Vendas de bens e servicos - Taxas administrativas 4,41 -1,90 2,51
1423 Vendas de bens e servigcos - Vendas eventuais por estabelecimentos
ndao mercantis 16,51 -7,12 9,39
143 Multas, sangOes pecuniarias e perdas 13,75 -5,93 7,82
1441 Outras receitas correntes 18,26 -7,87 10,39
1442 Outras receitas de capital 0,11 -0,05 0,06

Grdfico 8 - Evolugdo da receita de transferéncias dos estados - 2010 a 2019
Dados em: RS bilhées
Fonte: STN
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Grdfico 9 - Evolugdio das contribuigcées sociais e outras receitas dos estados - 2010 a 2019
Dados em: RS bilhées
Fonte: STN
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Como pode ser visto pelos Graficos 8 e 9, o expressivo valor da discrepancia nos dados de transferéncias
faz com que seja necessario promover alteracdo significativa nos valores em questdo. Os dados de
transferéncias se tornam 32% mais altos em 2019, por exemplo. Os de contribuigdes sociais e outras
receitas correntes, em compensacdao, chegam a ser 40% mais baixos do que antes do ajuste de
consolidacdo. Além disso, o salto de patamar da discrepancia a partir de 2017 tem impactos nada
despreziveis na evolucdo das séries ajustadas. Entre 2016 e 2019, as receitas de transferéncias, que
apresentam crescimento nominal de 19,7% antes do ajuste de consolidagao, passam a registrar aumento
de 31,7%. As contribuicOes sociais, cuja elevacdo havia sido de 26,4% antes do ajuste, passa a ter reducdo
de 1,8%. As outras receitas também passam a ter tendéncia invertida, de crescimento nominal de 6,1%

para diminuicdo de 17,5%.

No caso dos municipios, as discrepancias sao de magnitude parecida, no sentido contrario e, portanto, os
resultados também sdo afetados de forma significativa. No ano de 2019, as transferéncias passam a ser
12% menores ap6s o ajuste de consolidacdo, enquanto as contribuicbes sociais e as outras receitas
correntes se tornam 64,4% e 47,2% maiores. No que se refere a tendéncia da série, chama a atencdo o
crescimento de 52,9% nas contribuicGes sociais apds o ajuste, ante aumento de 28,7% antes. As
transferéncias passam de elevacdo de 21,4% para 15,0% pds-ajuste, enquanto as outras receitas correntes

a alteracao do crescimento é de 8,6% para 26,6%.
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Grdfico 10 - Evolugdo da receita de transferéncias dos municipios - 2010 a 2019
Dados em: RS bilhdes
Fonte: STN
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Grdfico 11 - Evolugdo das contribuigbes sociais e outras receitas dos municipios - 2010 a 2019
Dados em: RS bilhdes
Fonte: STN
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De modo resumido, o que se pode apreender dessas evidéncias é de que a regra pratica “de cima para
baixo” adotada para cada esfera separadamente, combinada ao suposto de que ndo deve ocorrer impacto
fiscal com o ajuste de consolidacdo, apesar de muito razoavel, provavelmente n3o é a solucdo mais

adequada para o caso brasileiro.

O método mais preciso para resolver este problema seria realizar uma analise detalhada, por estado e
municipio, dos principais fluxos intergovernamentais. Essa tarefa, porém, demandaria esfor¢o muito

grande, em se tratando de uma federagao com 26 estados, o Distrito Federal e 5.570 municipios. Além
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disso, os dados evidenciam que a discrepancia total das receitas e despesas de transferéncias entre
governos é baixa e estdvel, o que torna interessante uma solugao alternativa, mais simples, que interfira
menos nos agregados e produza resultados mais condizentes com a realidade brasileira. E neste sentido
que é desenvolvida a proxima secdo: sera apresentado método de ajuste de consolidacdo em que a
discrepancia pelo somatdrio de despesas com transferéncias sdao subtraidas do somatdrio das receitas de

transferéncias das trés esferas de governo.

1.3. Metodologia nova

Ao analisar o somatério de despesas e receitas (correntes e de capital) com transferéncias das trés esferas
de governo é possivel verificar que as receitas sao registradas com valor menor que as despesas, mas que
esses valores sdo pouco significativos — somente 3,6% do total de receitas de transferéncias em 2019, ou

0,3% do PIB. O grafico 12 mostra a evolugdo dessa discrepancia entre as despesas e as receitas de

transferéncias.

Grdfico 12 - Evolugdo da despesa e receita com transferéncias, por esfera de governo - 2010 a 2019
Dados em: RS bilhées
Fonte: STN, IBGE e BCB
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Neste sentido, é possivel concluir que a discrepancia observada para o somatério dos dados de
transferéncias é baixa. Assim, realizar o tratamento da discrepancia pelo conjunto das trés esferas
permite interferir menos na magnitude e evolucao dos agregados fiscais afetados, como transferéncias,
contribuicBes sociais e outras receitas?. Neste caso, porém, restariam algumas decisdes a serem tomadas
para completar o tratamento dos dados: (i) qual agregado deve servir de referéncia para as transferéncias,
a despesa ou a receita; (ii) como distribuir o valor total da discrepancia entre as esferas; e (iii) como

compensar o ajuste nas transferéncias para ndo gerar impacto fiscal.

No primeiro ponto, parece razoavel utilizar a despesa como referéncia nos dados, tendo em vista que seu
valor é sistematicamente superior ao da receita. Assim, o valor registrado a mais na despesa é adicionado
na receita dos estados e municipios. Vale ressaltar que as discrepancias sao calculadas de forma separada
para transferéncias correntes e de capital, e entdo adicionadas as respectivas receitas de transferéncias

dos governos estaduais e municipais.

A distribuicdo do valor da discrepancia entre os niveis de governo, que passa a ser necessaria em fungao
do calculo agregado das diferencas nas transferéncias, é obtida pela participacdo relativa de estados e
municipios no total das receitas de transferéncias subnacionais. Ou seja, o valor da discrepancia é
multiplicado por um coeficiente e o resultado é adicionado as receitas de transferéncias da respectiva

esfera.

Para ndo impactar o resultado fiscal, esse ajuste nas transferéncias deve ser compensado em outro(s)
item(ns) da receita, e a solucdo adotada buscou respeitar o tratamento desagregado das transferéncias
corrente e de capital, evitar valores negativos nas receitas, e promover o minimo de interferéncia nos

dados declarados por estados e municipios. Dessa forma foram adotados os seguintes procedimentos:

1. Os valores dos ajustes sao compensados, inicialmente, de acordo com a separagdo corrente e
capital, nas respectivas rubricas de outras receitas, “1441 — outras transferéncias correntes”, 1442

— outras transferéncias de capital”;

2. Caso o valor do ajuste seja maior que o valor das rubricas citadas acima, o que levaria a um valor
negativo, esse valor adicional serd compensado na rubrica 1423 - vendas eventuais por

estabelecimentos ndo mercantis.

2 De certo modo a regra “de cima para baixo” n3o foi totalmente descartada porque ainda se considera que os registros da
Unido sdo mais fidedignos que os registros dos governos regionais dado que os registros de transferéncias da Unido nao sdo
afetados pelo ajuste da discrepancia entre as receitas e despesas de transferéncias intergovernamentais.
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O impacto final da nova metodologia de ajuste de consolidacao é exemplificado na Tabela 3 abaixo, que
evidencia os principais itens da receita afetados, seus valores antes e depois dos ajustes. E possivel notar
gue as alteracdes estdo centradas em itens residuais — 1441 e 1442, outras transferéncias correntes e de
capital, respectivamente — e no “1423 — vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis®” quando

for o caso®.

Por fim, destaca-se que a ado¢do da nova metodologia de consolidagdo trouxe avangos significativos no
sentido de minimizar o impacto do total de ajuste da discrepancia entre as despesas e receitas de

transferéncias e em importantes agregados utilizados para a avaliacdo da politica fiscal do governo geral.

Tabela 3 — Estados: ajuste de consolidagdo das transferéncias na nova metodologia — discrepéncia total e compensagdo
em 14 — Outras receitas - 2019
Dados em: RS bilhées

Fonte: STN
a0
Receita - Governos Estaduais m
ajuste EITH

1 Receita 914,60 0,00 914,60

11 Impostos 587,74 0,00 587,74

12 Contribuigées sociais 86,23 0,00 86,23

13 Transferéncias / Doacbes 180,39 4,96 185,35

14 Outras receitas 60,24 -4,96 55,28

141 Rendas patrimoniais 7,20 0,00 7,20

142 Vendas de bens e servicos 20,92 0,00 20,92
1422 Taxas administrativas 4,41 0,00 4,41
1423 Vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis 16,51 0,00 16,51
143 Multas, sangdes pecuniarias e perdas 13,70 0,00 13,70

144 Outras transferéncias 18,42 -4,96 13,46
1441 Correntes 18,31 -4,85 13,46
1442 Capital 0,11 -0,11 0,00

3 No item 1423 — vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis, sdo classificadas as receitas de servicos e aluguéis de
estados e municipios.

40s itens da receita a serem ajustados foram selecionados de modo a minimizar o impacto do processo de consolidac3o, tendo
a escolha desses itens sido realizada em consonancia com sugestées do Departamento de Estatistica do Fundo Monetario
Internacional e da Eurostat (Departamento de Estatistica da Unido Europeia).
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Tabela 4 — Municipios: ajuste de consolidagdo das transferéncias na nova metodologia — discrepdncia total e
compensagdo em 14 — Outras receitas - 2019

Dados em:
Fonte: STN

RS bilhdes

Receita - Governos Municipais

11
12
13
14
141
142
1422
1423
143
144
1441
1442

Receita

Impostos

ContribuigGes sociais

Transferéncias / Doagées

Outras receitas

Rendas patrimoniais

Vendas de bens e servigos

Taxas administrativas

Vendas eventuais por estabelecimentos ndo mercantis
Multas, sang6es pecuniarias e perdas
Outras transferéncias

Correntes

Capital

Valor antes do Valor apés o
ajuste ajuste

687,70
145,43
37,93
443,60
60,74
19,21
20,93
7,22
13,72
8,80
11,80
8,70
3,09

0,00
0,00
0,00
17,37
-17,37
0,00
-5,58
0,00
-5,58
0,00
-11,80
-8,70
-3,09
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2.Demais aprimoramentos nas Estatisticas Fiscais do
Governo Geral

Além da revisdo do processo de consolidagao foram realizadas alteragdes com o objetivo de promover o
aumento da utilizacdo e do alcance das estatisticas fiscais brasileiras elaboradas de acordo com o MEFP

2014 (FMI). Os principais aperfeicoamentos realizados foram:

2.1, Nova estrutura do Demonstrativo de Operagoes

O Demonstrativo de Operagdes apresenta detalhes das transacdes de receita e gasto, bem como o
investimento liquido em ativos ndo financeiros. A receita é definida como o aumento do patrimonio
liguido como resultado das transag¢des; gasto, como a diminui¢do do patrimonio liquido como resultado
de transacgdes. O investimento liquido em ativos ndo financeiros é igual a aquisicdes menos vendas de

ativos ndo financeiros, menos consumo de capital fixo.

Na estrutura anterior o conceito de despesa era atribuido ao que, agora, denomina-se gasto. A mudanca
de nomenclatura foi introduzida a fim de transmitir de maneira mais clara os conceitos do marco
metodoldgico do MEFP 2014. Assim, essa alteracdo visa evidenciar a diferenca entre as transagées que
resultam em uma diminuicdo do patrimonio liquido e aquelas que ndo o modificam. As primeiras, que
incluem remuneracdo de empregados, uso de bens e servicos e beneficios previdencidrios, entre outros,
sdo chamadas de gastos. Por outro lado, ha transacdes que ndo alteram o patrimonio liquido, como as
aquisi¢cdes de ativos ndo financeiros, que compdem o investimento. Um exemplo desse tipo de transagao
é a compra de um imodvel, que ndo altera o patrimoénio liquido ja que o valor desembolsado na compra
equivale a incorporagdo do imdvel no ativo. As despesas sdao, portanto, a soma dos gastos e do

investimento liquido®.

A estrutura do Demonstrativo de Operacdes também foi reorganizada para evidenciar o principal
indicador derivado do marco analitico do MEFP 2014 que é a capacidade / necessidade liquida de
financiamento. Trata-se de um indicador sintético que revela em qual medida em que o governo coloca
recursos financeiros a disposicao de outros setores da economia ou utiliza os recursos financeiros gerados
por outros setores. Pode, portanto, ser visto como indicador do efeito financeiro da atividade

governamental sobre o resto da economia.

5 Essa diferenca também aparece na vers3o em inglés do MEFP 2014. Os gastos sdo chamados de expenses e as despesas
(gastos + investimento liquido) sdo chamadas de expenditure.
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Tabela 5 — Nova estrutura do Demonstrativo de Operagées do Governo Geral
Fonte: STN

Resultado de Operagdes - Governo Geral

1

11
111
112
113
114
115
116
12
13
14
1411
14x
2M
2

21
22
23
24
25
26
27
28
31
31.1
31.2
31.3

Receita

Impostos

Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital
Impostos sobre a folha de pagamento e a mao de obra
Impostos sobre a propriedade

Impostos sobre bens e servigos

Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais
Outros impostos

Contribuic¢des sociais

Transferéncias / Doagdes

Outras receitas

Juros

Demais

Despesa (2+31)

Gasto

Remuneragdao de empregados

Uso de bens e servigos

Consumo de capital fixo

Juros

Subsidios

Transferéncias / Doagdes

Beneficios previdenciarios e assistenciais

Outros gastos

Investimento liquido

Aquisicdo de ativos ndo financeiros

Venda de ativos nao financeiros

Consumo de capital fixo

Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento (1-2M)
Capacidade (+) / Necessidade (-) liquida de financiamento primaria ((1-1411) - (2M-24))

Itens de memorando

1.
2.
3.

Investimento bruto em ativos fixos (FBCF)
Resultado operacional bruto - ROB (1-2+23)
Resultado operacional liquido - ROL (1-2)

2.2, Abertura dos principais agregados

Outra reformulagdo estrutural se refere a novas aberturas das principais rubricas de receita e gasto

permitindo demonstrar valores de forma desagregada e mais préxima da classificagdo institucional e

orcamentaria brasileira e de facil compreensao do publico em geral. Nesse sentido, foi disponibilizado em

conjunto com as tabelas de estatisticas fiscais um glossario com seus principais conceitos e descri¢des.

Alguns exemplos das novas aberturas sdo detalhados nas Tabelas 5 e 6 abaixo.
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Tabela 6 — Exemplos de desagregagbes na estrutura da Receita do Governo Geral
Fonte: STN

Receita - Governo Geral
1 Receita
11 Impostos
111 Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital
1111 Pagos por pessoas fisicas (IRPF)
1112 Pagos por pessoa juridica
1112.1 Imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ
1112.2 Contribuigéo social sobre o lucro liquido - CSLL
1112.3 Outros impostos pagos por pessoa juridica
1113 Outros impostos sobre a renda, lucros e ganhos de capital
112 Impostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra
112.1 Contribuigdo social do saldrio-educagéo
112.2 Outros impostos sobre a folha de pagamento e a mdo de obra
113 Impostos sobre a propriedade
1131 Impostos incidentes sobre a propriedade imobiliaria
1131.1 Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU
1131.2 Imposto sobre Transmisséo “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis - ITBI
1131.3 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
1131.4 Outros impostos incidentes sobre a propriedade imobilidria
1132 Impostos incidentes sobre o patrimonio liquido
1133 Impostos sobre espodlios, heranga e doagdes
1133.1 Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - ITCD
1135 Impostos incidentes sobre o capital
1136 Outros impostos incidentes sobre a propriedade
1136.1 Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores - IPVA
1136.2 Outros impostos incidentes sobre a propriedade
114 Impostos sobre bens e servigos
1141 Impostos gerais sobre bens e servicos
11411 Impostos sobre o valor agregado
11411.1 Imposto sobre os Produtos Industrializados - IPI
11411.2 Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS
11412 Impostos sobre vendas
11413 Impostos sobre o volume de vendas e outros impostos gerais
11413.1 Contribuigéo para o financiamento da seguridade social - COFINS
11413.2 Contribuig¢do para o PIS
11413.3 Imposto sobre servigos de qualquer natureza - ISS
11413.4 Outros impostos sobre o volume de vendas e outros impostos gerais

11414 Impostos sobre transagdes financeiras e de capital (IOF)
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Tabela 7 — Exemplos de desagregagdes na estrutura do Gasto do Governo Geral
Fonte: STN

Gasto - Governo Geral

2

21

211
211.1
211.2
211.3
212
2121
2121.1
2121.2
2121.3
2121.4
2122
27

271
271.1
271.2
271.3
271.4
272
272.1
272.2
272.3
273
273.1
273.2
273.3
28

281
282
2821
2822
2822.1
2822.2
2822.3

Gasto

Remunerag¢do de empregados

Salarios e vencimentos

Remuneragdo de servidores publicos - pessoal civil
Remuneragdo de servidores publicos - pessoal militar
Outros saldrios e vencimentos

ContribuigGes sociais

Contribuig6es sociais efetivas

Contribuigées a entidades fechadas de previdéncia
Contribuigdes previdencidrias ao INSS

Contribuigdo patronal ao RPPS

Outras contribuigbes sociais efetivas

ContribuigGes sociais imputadas

Beneficios previdenciarios e assistenciais
Beneficios de seguridade social

Aposentadorias e pensdes do RGPS
Seguro-desemprego

Abono salarial

Outros beneficios de seguridade social

Beneficios de assisténcia social

Beneficios assistenciais - idade e invalidez

Pensbes especiais

Auxilios financeiros a pessoas fisicas e familias
Beneficios sociais do empregador - RPPS
Aposentadoria e pensées servidores publicos - pessoal civil
Aposentadoria e pensdes servidores publicos - pessoal militar
Outros beneficios previdencidrios servidores publicos
Outros gastos

Gastos patrimoniais, exceto juros

Outros gastos diversos

Correntes

Capital

Programa Minha Casa Minha Vida

Fundo de Financiamento Estudantil - FIES

Demais transferéncias de capital

Destaca-se também a reclassificacdo do Imposto sobre os Produtos Industrializados — IPl e do Imposto

sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS como Impostos sobre o valor agregado, cédigo 11411.
Cumpre observar o porqué da classificacdo anterior: o IPI era classificado como Impostos sobre vendas

(11412) pelo fato de se tratar de um imposto cujo fato gerador é a receita bruta ou o faturamento; o
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ICMS, por sua vez, apesar de originalmente ter sido criado como um imposto sobre valor agregado, varias
mudancas distorceram suas caracteristicas cldssicas ao longo dos anos, principalmente no que se refere
as dificuldades na obtencdo de créditos tributdrios e a grande quantidade de regimes diferentes de acordo
com o estado e o setor. Essas alteragOes levaram a opgao pela classificagdo do imposto como 11413
(Impostos sobre o volume de vendas). No que pese esse entendimento, seguindo recomendacdo do FMI
e buscando a harmoniza¢do com o Sistema de Contas Nacionais, optou-se por rever a classificagdo desses
impostos, uma vez que os mesmos podem ser vistos como tributos multifasicos que apresentam a

possibilidade legal de obter créditos e, portanto, ndo sdo cumulativos.

Adicionalmente, foi realizada a revisdao de todo o processo operacional que envolve a compila¢do das

estatisticas fiscais o que permitiu ajustes e correcdes na série disponivel.
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